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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd in
Monitorul Oficial nr. 200 din 23 Martie 2007 cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiatd de domnul senator Iulian Urban — PD-L (Bp. 375/2009).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativd are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in sensul
elimindrii ,, imunitatii pentru parlamentarii ministri, astfel incat inceperea
urmdririi penale impotriva acestora sd se poatd face fard acordul Camerei din
care fac parte, mentindnd totusi, in scopul elimindrii abuzurilor prevederea
privind acordul Parlamentului in cazul retinerii, arestdrii §i perchezitiei, in
cadrul urmdririi penale”.

I1. Observatii

1. Legea nr. 115/1999 reglementeazd responsabilitatea ministeriald
detaliind, in Capitolul II, raspunderea penald a membrilor Guvernului pentru



faptele savarsite In exercitiul functiei §i care, potrivit legii penale, constituie
infractiuni, iar in Capitolul III, procedura de urmarire penala si de judecare.

In legaturd cu aceste doui capitole, in special, Curtea Constitutional3 s-a
pronuntat in sensul ci reglementeazd intr-un mod neconform cu prevederile
constitutionale o serie de aspecte. Astfel, prin doud decizii pronuntate in
2007 (Decizia Curtii Constitutionale nr. 665/2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (2) s§i (3) din
Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1133/2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap. Il "Procedura de
urmdrire §i judecare" al Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea
ministeriald, art. 23 gi art. 24 din aceeasi lege, precum gi ale art. I si art. Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1999 privind responsabilitatea ministeriald), Curtea Constitutionala a
constat cd prevederile art. 23 alin. (2) si (3), potrivit cdrora urmérirea penald si
judecarea fostilor membri ai Guvernului pentru infractiunile savarsite in
exercitiul functiei lor se efectueaza potrivit normelor de procedurd penald de
drept comun gi, respectiv, prevederile art. 16 din lege, care reglementa
procedura de exercitare a dreptului de a cere urmaérirea penald a unui membru al
Guvernului, de cétre Presedintele Romaéniei, sunt neconstitutionale.

De asemenea, prin Decizia nr. 270/2008 asupra cererilor formulate de
presedintele Camerei Deputatilor si de pregedintele Senatului privind existenta
unui conflict juridic de naturd constitutionald intre Presedintele Romdniei,
Ministerul Justitiei si Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
pe de o parte, gi Parlamentul Romdniei, pe de altd parte, precum §i asupra
cererii pregedintelui Consiliului Superior al Magistraturii privind conflictul
juridic de naturd constitutionald intre Ministerul Public §i Parlamentul
Romdniei - Camera Deputatilor, Curtea Constitutionald a adus o serie de
clarificdri privind autoritatea care trebuie sesizatd de Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a cere urmirirea penald a membrilor
sau fostilor membri ai Guvernului, dupé cum acestia detin sau nu si calitatea de
deputat sau senator.

In sfarsit, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 990/2008 privind
constitutionalitatea dispozitiilor art. 150 alin. (3) din Regulamentul Senatului,
s-a statuat cd hotararea Camerei parlamentare prin care se cere urmdrirea penald
a membrilor Guvernului trebuie luatd cu majoritatea membrilor prezenti.

La acestea se adaugd si faptul ca organul de contencios constitutional a
precizat, in Decizia nr. 472/2008 referitoare la sesizarea de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, data fiind existenta mai multor decizii cu privire



la acest act normativ, la care se adauga si faptul cé in doctrind au fost exprimate
critici referitoare la unele dintre prevederile acesteia, ca este cazul a se proceda
la reexaminarea, in ansamblu, a legii, care sd rispunda tuturor observatiilor
formulate;

2. Fati de cele mentionate, considerdim cad o propunere legislativa de
modificare a Legii nr. 115/1999 trebuie si se conformeze prevederilor
Constitutiei, astfel cum au fost interpretate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Din aceastd perspectiva ne exprimdm rezerva fatd de obiectivul fixat prin
Expunerea de motive privind , eliminarea imunitdtii pentru parlamentarii
ministrii, astfel incdt inceperea urmdririi penale impotriva acestora sd se poata
face fard acordul Camerei din care fac parte”, avand in vedere cd art. 71 alin.
(2) din Constitutia Romadniei, republicatd, permite expres cumularea calitatii de
parlamentar (care beneficiazd de imunitate conform art. 72 din Constitutie) cu
functia de ministru.

Pe de alta parte, dupd cum a statuat Curtea Constitutionald in
Decizia nr. 270/2008, ,,cdt priveste imunitatea parlamentard — ca ,,imunitate
de procedurd” — aceasta este un mijloc de protectie impotriva unor mdsuri
abuzive, determinate uneori de motive politice. Curtea constatd cd, in urma
revizuirii Constitutiei, imunitatea parlamentard are un continut mai restrans,
asa cum se deduce din art. 72 alin. (2) din Constitutie. Astfel, deputatii §i
senatorii pot fi urmdriti §i trimisi in judecatd penald pentru fapte care nu au
legaturd cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, refinuti sau arestafi decdt cu
incuviintarea Camerei din care fac parte, dupd ascultarea lor. In cauza de fatd,
fiind vorba de sesizarea de cdtre Parchetul de pe ldngd Inalta Curte de Casatie
si Justitie a uneia dintre cele trei autoritdti pentru a cere urmdrirea penald a
unor membri ai Guvernului care au §i calitatea de parlamentar, nu sunt
aplicabile dispozitiile art. 72 alin. (2) din Legea fundamentald, ce se referd
strict la imunitatea parlamentard”. In consecinti, nu imunitatea parlamentara
impiedicd inceperea urmdririi penale Impotriva parlamentarilor ministri fara
acordul Camerei din care fac parte, ci dispozitiile art. 109 alin. (2) din
Constitutie, astfel cum au fost interpretate de Curtea Constitutionald in decizia
amintita: ,, In sensul acestei prevederi constitutionale, inaintarea sesizarii uneia
dintre cele trei autoritdti pentru a cere urmdrirea penald nu se poate face nici
aleatoriu i nici preferential de cdtre Ministerul Public — Parchetul de pe lingd
Inalta Curte de Casatie i Justitie, §i aceasta pentru cd, in conformitate cu
dispozitiile art. 71 alin. (2) din Constitutie, calitatea de deputat sau de senator
este compatibild cu exercitarea functiei de membru al Guvernului. Asa fiind,



cumulul calitatii de deputat sau de senator cu cea de membru al Guvernului
atrage, dupd sine, in mod firesc, potrivit art. 109 alin. (2), competenta Camerei
Deputatilor sau a Senatului de a cere urmadrirea penald, dupd caz”.

3. De asemenea, consideram cd textul art. I pct. 1 din propunerea
legislativa, privind modificarea si completarea art. 12 din Legea nr. 115/1999,
poate da nastere unor interpretari contrare art. 109 alin. (2) teza I din
Constitutie, potrivit caruia ,, numai Camera Deputatilor, Senatul §i Presedintele
Romadniei au dreptul sd ceard urmdrirea penald a membrilor Guvernului pentru
faptele savdrgsite in exercitiul functiei lor”. Astfel, prevederile cuprinse in
alin. (1) si (2) ar putea fi interpretate in sensul ca inceperea urmaririi penale a
membrilor Guvernului poate fi dispusd de organul judiciar in absenta cererii
formulate de una dintre cele trei institutii mentionate de Constitutie, acestea
urmand sa fie doar instiintate despre masura luata de procuror.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



